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Processo 1460/2020
Requerente: DIRETORIA DA OAB/PR

ANALISE INSTITUCIONAL DO PROJETO DE LEI 6.160/2019

Trata-se de Projeto de Lei que altera a
Consolidacao das Leis do Trabalho, para regulamentar a utilizacdo do
seguro garantia judicial em substituicdo aos depdsitos recursais
trabalhistas, a Lei 5.010 de 1966, a Lei 7.347 de 1985, a Lei 8.213 de 1991 e
a Lei 10.259 de 2001 e disciplina o procedimento de homologacao de
acordo extrajudicial do Contrato verde e Amarelo.

INTRODUCAO

O projeto de lei 6.160/2019, de autoria do Poder
Executivo, traz proposicdes que alteram varios dispositivos legais,
abordados na sequéncia. E muito relevante prestar atencdo nas altera¢des
propostas, muitas das quais influem no dia-a-dia do acesso a Justica, dos
beneficios previdencidrios, na garantia de recursos judiciais, destinacao dos
valores das penas pecuniarias decorrentes de condenag¢des com
fundamento em danos causados a bens e direitos coletivos, difusos ou
individuais, de natureza trabalhista.
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Na Camara dos Deputados foi apensado ao
Projeto de Lei 5266/2019, cuja ementa é a seguinte: “Altera o Decreto Lei
5.452, de 12 de maio de 1943, para permitir a substituicGo do depdsito
recursal por fianca bancdria ou seguro garantia judicial em processos jd em
andamento.” Esse projeto traz nova proposta de alteracao do artigo 899
da CLT.

A andlise do artigo 62 do PL 6.160/2019, relativa a
Medida Provisdria 905, que dentre outras disposicdes, pretendia instituir o
Contrato de Trabalho Verde e Amarelo resta prejudicada, eis que esta foi
revogada expressamente pela Medida Proviséria 955, de 20.04.2020.

1 — DO ARTIGO 899 DA CLT / DEPOSITOS
RECURSAIS / SEGURO GARANTIA JUDICIAL /
FIANCA BANCARIA

Dentre as finalidade dos depdsitos recursais
trabalhistas, pode-se dizer que a garantia minima de solvéncia do devedor,
essencial em se tratando de verbas de natureza alimentar, bem como a
busca por maior celeridade ou ndo procrastinacdao, sao relevantes para
efetividade na prestacao jurisdicional trabalhista.

A lei 13.467/2017, “Reforma Trabalhista”, trouxe
importantes alteracdes no artigo 899 da CLT, com alteracdo na redacado do
§49, revogacao do §52 e a inclusdo dos paragrafos 92, 102 e 119.
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“Art. 899 - Os recursos serdo interpostos por simples peticdo e terdo efeito meramente
devolutivo, salvo as exceg¢bes previstas neste Titulo, permitida a execugcdo provisoria
até a penhora.

§ 4° O depdsito recursal serd feito em conta vinculada ao juizo e corrigido com os

mesmos indices da poupanca. (Redacdio dada pela Lei n® 13.467, de 2017)
§ 52 (Revogado). (8§52 Se o empregado ainda ndo tiver conta vinculada aberta

em seu nome, nos termos do artigo 22 da lei 5.107 de 13 de setembro de 1966, a
empresa procederd a respectiva abertura, para efeito do disposto no §22 )

§ 92 O valor do depésito recursal serd reduzido pela metade para entidades sem fins
lucrativos,  empregadores  domésticos, = microempreendedores individuais,
microempresas e empresas de pequeno porte. (Incluido pela Lei n® 13.467, de

2017)

§ 10. Sdo isentos do depdsito recursal os beneficidrios da justica gratuita, as entidades
filantropicas e as empresas em recuperagdo judicial. (Incluido pela Lei n®

13.467, de 2017)

§ 11. O depdsito recursal poderd ser substituido por fianga bancdria ou seguro
garantia judicial. (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)”

Relevante destacar que a reforma trabalhista
passou a prever a utilizacdo da fianca bancaria e seguro garantia judicial
em substituicdo ao depdsito recursal. Houve clara intencdo em desonerar o
devedor, ampliando também as hipdteses de isencao de depdsito nos
termos do mencionado §99.

Neste sentido, € importante destacar que mesmo
com as inumeras ferramentas e convénios de pesquisas patrimoniais
disponiveis aos credores, bem como as inUmeras forcas tarefas realizadas
pelos Tribunais Trabalhistas para aumentar a efetividade das execucgodes, o
indice de sucesso na execucdes trabalhistas é baixo.
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A estatistica do Tribunal Superior do Trabalho !
aponta nos ultimos dois anos, para uma taxa média anual de
congestionamento de 72,9%, ou seja, em média apenas 27,1% das
execucoes trabalhistas sao efetivas no Brasil, o que nos leva a conclusao
gue muito embora seja importante garantir ao devedor o devido processo
legal com o menor grau de onerosidade, de certa forma abre-se margem
para violar as principais finalidades do depdsito recursal (garantia minima
de solvéncia + ndo procrastinacao).

O projeto de lei 6.160 de 2019, traz nova
possibilidade de alteracao do artigo 899 da CLT, com modificacdao na
redacdo do paragrafo 42 e 119, bem como a inclusao dos pardgrafos 12, 13
com os incisos | a 1V, 14, e 15, nos seguintes termos:

§ 42 O depdsito recursal serd feito em conta vinculada ao juizo e atualizado nos termos
do disposto no §7° do art. 879.

§ 11. O depdsito recursal, inclusive aquele realizado antes da entrada em vigor da Lei n®
13.467, de 13 de julho de 2017, poderd ser substituido, a qualquer tempo, por fian¢a
bancdria ou por seguro garantia judicial, a critério do recorrente;

§ 12. Néo serd exigido, para fins de substituicdo do depdsito recursal por fianca
bancdria ou por sequro garantia judicial, qualquer acréscimo ao valor do depdsito.

§ 13. O instrumento de fianca bancdria ou de seguro garantia judicial ndo conterd
clausulas de perda do direito do segurado ou de desobrigacdo decorrente de atos
exclusivos do tomador, da seguradora ou de ambos e observard, ainda, o seguinte:

I - cada instrumento serd vinculado exclusivamente a um processo, por meio de apdlice
registrada e ofertada por seguradora autorizada pelo érgdo supervisor do mercado de
seguros;

Il - o recorrente garantird novamente o juizo, por meio de fian¢a bancdria, seguro
garantia judicial ou depdsito em espécie, nos quinze dias anteriores ao término da
vigéncia do instrumento, exceto se houver previsdo de renovagcéo automdtica, sob pena
de restar prejudicado o respectivo recurso;

Il -0 prazo para apresentagdo do instrumento de fianga bancdria ou de seguro garantia
judicial é o mesmo do ato processual que ele visa a garantir; e

! http://www.tst.jus.br/web/corregedoria/estatisticas-da-justica-do-trabalho
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IV - o instrumento de fianca bancdria ou de seguro garantia judicial ficard a disposi¢do
do juizo para consulta.

§ 14. Na hipdtese de o juizo entender que o instrumento de fian¢a bancdria ou de seguro
garantia judicial nGo observou o disposto neste artigo, a parte serd intimada a se
manifestar e garantir a execug¢do, se necessdrio, e o ndo atendimento a esta
determinagdo importard em desergdo do recurso interposto.

§ 15. Nos termos do disposto no § 49, do valor do depdsito recursal feito em conta
vinculada ao juizo serd deduzido o valor da garantia de que trata o art. 884 ou o valor
que o executado tiver que pagar.”

Embora normatizado pela Susep desde 2002 —
Circular Susep 214 de 09 de dezembro de 2002 — 0 embasamento legal do
seguro garantia judicial data de 2006, com alteracao do artigo 656 do CPC
de 1973 pela Lei 11.382/2006.

Nos termos do §222 do artigo 656 do CPC/73, ficou
estabelecido o critério do acréscimo de 30% do valor do débito constante
da peticao inicial.

O Coddigo de Processo Civil de 2015, ndao trouxe
qualquer alteracdo neste sentido, conforme dispde o artigo 8483, pardgrafo
unico, mas representa importante evolucao ao equiparar o seguro garantia
judicial, assim como a fianga bancdaria a dinheiro, para fins de substituicao
da penhora.

2 Art. 656. A parte podera requerer a substituicdo da penhora: (Redacio dada pela Lei n? 11.382, de
2006).

§ 2 2A penhora pode ser substituida por fianga bancaria ou seguro garantia judicial, em valor ndo inferior
ao do débito constante da inicial, mais 30% (trinta por cento). (Incluido pela Lei n® 11.382, de 2006).

3 Art. 848. As partes poder3o requerer a substituicio da penhora se:

Paragrafo Unico. A penhora pode ser substituida por fianga bancaria ou por seguro garantia judicial, em
valor ndo inferior ao do débito constante da inicial, acrescido de trinta por cento.
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Na mesma dire¢ao o Tribunal Superior do
Trabalho pacificou o entendimento através da Orientacdo Jurisprudencial
59 da SDI-2 do E. TST:

“59. MANDADO DE SEGURANCA. PENHORA. CARTA DE FIANCA BANCARIA. SEGURO
GARANTIA JUDICIAL (nova redagéo em decorréncia do CPC de 2015) - Res. 209/2016,
DEJT divulgado em 01, 02 e 03.06.2016
A carta de fianga bancdria e o sequro garantia judicial, desde que em valor ndo inferior
ao do débito em execugdo, acrescido de trinta por cento, equivalem a dinheiro para
efeito da gradagdo dos bens penhordveis, estabelecida no art. 835 do CPC de 2015 (art.
655 do CPC de 1973).”

O E. TRT-9, igualmente consolidou o
entendimento através da Orientacdao Jurisprudencial 14 da Secao
Especializada:

OJ EX SE - 14: ADMISSIBILIDADE. AGRAVO DE PETICAO. GARANTIA DO JUIZO.
(RA/SE/003/2008, DJPR 20.10.2008)

IV — Agravo de peticdo. Execugdo definitiva e proviséria. Carta de fian¢a para garantia
do juizo. E admissivel a carta de fianca para garantia do juizo quando em valor
correspondente a importdncia da execugdo, acrescida de 30%, e apresentada nos autos
a renuncia do fiador ao beneficio de ordem previsto no artigo 827, do Cédigo Civil, e a
renuncia da possibilidade de exoneracdo da fiangca prevista no artigo 835 do mesmo
Cddigo, tornando certa e irretratdvel sua liquidez, nos termos do pardgrafo 29, do artigo
656, do CPC.

VIl - Garantia do juizo. Sequro garantia. Renuncia ndo exigida. O seguro garantia, nos
termos do art. 882 da CLT, ndo exige renuncia do beneficio de ordem (art. 827, CCB) ou
da possibilidade de exoneragdo (art. 835, CCB), mas pressupde o acréscimo do valor de
30% a importédncia da execucéo. (INSERIDO pela RA/SE/002/2019, DEIT divulgado em
01/07/2019)
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Dentre as proposicdes do projeto de lei
6.190/2019, encontra-se a insercdo do §12 ao artigo 899 da CLT, que
afastaria a necessidade de qualquer acréscimo ao valor do depdsito ou
seguro garantia judicial.

Tal proposicdao, ndo merece prosperar na medida
gue de plano apresenta discriminacgao injustificada do processo do trabalho
em relacdo ao processo civil, ao passo que eventual diferenciacao, se
cabivel, deveria ser em direcao contraria, dada a natureza respectivamente
de direitos alimentares e patrimoniais, via de regra.

Em segundo lugar, o acréscimo de 30% nas
apolices, visa certamente proteger o credor em potenciais multas
processais incidentais.

Considerando-se as ja mencionadas finalidades
dos depdsitos recursais e a natureza alimentar em regra das verbas
trabalhistas, a busca pela efetivagao de direitos fundamentais, pode-se
dizer que a proposicao do §12 pode representar em caso de posterior
insolvéncia do devedor, hipétese em que a execucgao restaria satisfeita
exclusivamente nos limites da apdlice, violacao a diversos dispositivos da
Constituicao Federal Brasileira, citando-se, sem exaustao, além do ja fora
mencionado, o artigo 12, IV que dispOe sobre o valor social do trabalho,
artigo 39, lll que determina a reducao das desigualdades sociais, o artigo 49,
Il gue determina a prevaléncia dos direitos humanos, o artigo 72 caput que
traz a busca pela melhoria da condig¢ao social do trabalhador, dentre outros.

As demais proposi¢des de alteragao do artigo 899,
representam, por outro lado, diretrizes importantes para evitar
inseguranga juridica na utilizagdo dos referidos instrumentos e padronizar
os procedimentos de recepcao de apodlices de seguro garantia e fiangas
bancarias.
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Cita-se, sem exaustdo, Obices relacionados ao
prazo de vigéncia das apdlices, que por forca do Cédigo Civil Brasileiro,
artigo 760, necessitam obrigatoriamente ter inicio e fim de vigéncia.

Destaca-se ainda, na opinido deste relator,
oportuna a proposicao trazida pelo §11, que dispde sobre a possibilidade
de substituicdo de depdsitos recursais realizados antes da entrada em
vigor da lei 13.467/2017, por seguro garantia ou fianca.

Tal possibilidade, vem sendo objeto de inUmeras
discussdes, com a negativa nas substituicdes via de regra, do ato conjunto
n. 1/TST.CSIT.CGJT de outubro de 2019, com recente alteracdo em sua
redacdo em funcao de nulidade parcial declarada pelo Conselho Nacional
de Justica, mas que continua a permitir a substituicdo dos depdsitos
recursais pelo seguro garantia e carta fianga, apenas nos processos em que
o depdsito tenha sido recolhido apds a vigéncia da reforma trabalhista.

Trata-se de matéria que ganha maior relevancia
no momento de calamidade publica que vivemos e que na pratica tem
frustrado a possibilidade de desoneracao do devedor no transcurso
processual.

Em sintese opina este relator pela manifestacao
da OAB/PR pela ndo aprovacdo do disposto na proposta do §12 e pela
aprovacao das demais alteracoes sugeridas.




“’3:“ mm‘“ e

(:’/fa{om (/m (“ / /zwyﬂaﬁ) o ./6)"()’»'/

Degdo do /l)’f/’(e')ff?

2 — ANALISE CONJUNTA:

DO ARTIGO 22 DO PL 6.160/2019: ALTERACAO
NA LE| 5.010 DE 30 DE MAIO DE 1966

DO ARTIGO 52 DO PL 6.190/2019: ALTERACAO
DA LEI 10.259/2001

A lei 5.010 de 1966 dispde sobre a organiza¢ao da

Justica Federal de primeira instancia.

A Lei 10.259/2001 dispGe sobre a instituicdo dos

Juizados Especiais Civeis e Criminais no ambito da Justica Federal.

seguintes alteracgdes:

O projeto de lei 6.160 traz a proposta das

PL6.160/2019—Artigo 22 - A lei 5.010/66, passa a vigorar com
as seguintes alteragdes

Art. 45-A. Terd direito a gratuidade de que trata o art. 45 a
pessoa pertencente a familia de baixa renda, assim entendida:

| - aquela com renda familiar mensal per capita de até meio
saldrio minimo; ou

Il - aquela com renda familiar mensal de até trés saldrios
minimos.

§ 12 A prova da condi¢éio de que trata o caput serd realizada por
meio da apresentagéo pelo autor do comprovante de
habilitagdo em cadastro oficial do Governo federal instituido
para programas sociais.

§ 22 Condenado o beneficidrio da assisténcia judicidria gratuita
ao pagamento de honordrios, desde que ndo tenha obtido em
juizo, ainda que em outro processo, créditos suficientes para
suportar a despesa, as obrigagbes decorrentes de sua
sucumbéncia ficardo sob condigdo suspensiva de exigibilidade e
somente poderdo ser executadas no prazo de cinco anos,
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contado do trdnsito em julgado da decisdo, se o credor
demonstrar que deixou de existir a situac@o prevista no caput.

§ 32 Findo o prazo de cinco anos a que se refere o § 29, as
obrigacbes decorrentes da sucumbéncia do beneficidrio da
assisténcia judicidria gratuita que ainda néo estiverem sendo
executadas ficam extintas.”

PL6.160/2019 - Art. 52- A Lein? 10.259, de 12 de julho de 2001,
passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 39°-A O acesso ao Juizado Especial Federal Civel
independerd do pagamento de custas, taxas ou despesas
processuais apenas na hipotese de concesséo de assisténcia
judicidria gratuita.

§ 19 Terg direito a gratuidade prevista no caput a pessoa
pertencente a familia de baixa renda, assim entendida:

| - aquela com renda familiar mensal per capita de até meio
saldrio minimo; ou

Il - aquela com renda familiar mensal de até trés saldrios
minimos.

§ 22 A prova da condigdo de que trata o § 12 serd realizada por
meio da apresentacGo pelo autor do comprovante de
habilitagdio em cadastro oficial do Governo federal instituido
para programas sociais.

§ 32 Condenado o beneficidrio da assisténcia judicidria gratuita
ao pagamento de honordrios, desde que ndo tenha obtido em
juizo, ainda que em outro processo, créditos suficientes para
suportar a despesa, as obrigagbes decorrentes de sua
sucumbéncia ficardo sob condigdo suspensiva de exigibilidade e
somente poderdo ser executadas no prazo de cinco anos,
contado do trdnsito em julgado da decisdo, se o credor
demonstrar que deixou de existir a situagéo de prevista no § 1°.

§ 49 Findo o prazo de cinco anos a que se refere o § 39, as
obrigacbes decorrentes da sucumbéncia do beneficidrio da
assisténcia judicidria gratuita que ainda néo estiverem sendo
executadas ficam extintas.” (NR)
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§ 22 Nas agdes previdencidrias e relativas a assisténcia social, a
realizagcdo de exame pericial, quando necessdrio, ocorrerd antes
da citagdo e é facultado as partes a indicacdo de assistentes
técnicos.

§ 32 Para instrugdo das ag¢bes de que trata o § 22 a
administragdo publica federal conferird acesso aos juizes, por
meio eletrénico e independentemente de intimag¢do, aos
processos administrativos de requerimento de reconhecimento
de direitos, incluidos os laudos de exames periciais
eventualmente realizados.”

As propostas de alteragdo, apresentam a
imposicdo de limites ao beneficio da Justica Gratuita, vinculando a sua
concessao as faixas salariais dispostas nos incisos | e Il, ou seja, renda
familiar per capita de até meio salario minimo ou renda familiar mensal de
até trés salarios minimos.

N3ao é demais lembrar que atualmente, em
primeiro grau de jurisdicdo, o acesso aos Juizados Especiais Civeis e
Criminais Federais, ndao exige o pagamento de custas ou quaisquer outras
despesas processuais, nos termos do artigo 54 da Lei 9.099/1995.

A alteracdo proposta pelo PL 6.190 ¢é
flagrantemente inconstitucional, na medida que viola o Principio do Acesso
a Justica, conforme dispde o artigo 52 XXXV da Constituicao Federal,
essencial no Estado Democratico de Direito.

Trazendo tal proposicao para o momento atual de
Pandemia COVID19 que enfrentamos, em que as dificuldades financeiras
excedem os limites propostos, é possivel ter a exata dimensdo da
insensatez da proposta e o seu descompasso com a real situacdo econdmica
do Pais.

O conceito da necessidade é varidvel e mesmo
pessoas que auferem bem mais que o saldrio minimo, tém compromissos
financeiros que devem ser sopesados em cada caso, ndo sendo possivel
mensurar a impossibilidade de arcar com as custas processuais através de
regra objetiva.
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Ademais, a regra proposta fixa valores que sequer
podem ser considerados para uma subsisténcia digna de uma pessoa (meio
salario minimo) ou uma familia com varios trabalhadores gerando renda
(trés saldrios minimos como renda familiar).

Nao olvidamos que s3ao vistos exageros em
pedidos de Justica gratuita a quem nao tem efetiva necessidade dela. Neste
caso, a parte contraria, no caso a Unido, suas autarquias, enfim os
jurisdicionados da Justica Federal, poderdao impugnar o pedido e o juiz
dispora de meios para verificar a real situacao econémica da parte.

Primeiramente, porém, devemos privilegiar a
presuncao de Boa-Fé e a declaracao feita pelo pretendente a Justica
gratuita.

Opina este relator pela manifestacao da OAB-PR,

contrdria a todos os dispositivos restritivos que se pretende incluir através
dos artigos 22 e 52 do PL 6.190/20109.

3 — ARTIGO 32 DO PL 6.160/2019:

INCLUSAO DO §32 NO ARTIGO 13 DA LEI
7.347/85 QUE DISCIPLINA A ACAO CIVIL
PUBLICA

O PL 6.190/2019, traz a proposta de inclusdo do
§32 no artigo 13 da Lei 7.347/85 que disciplina a agao civil publica:
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Art. 13. Havendo condenag¢do em dinheiro, a indenizacéo pelo
dano causado reverterd a um fundo gerido por um Conselho
Federal ou por Conselhos Estaduais de que participardo
necessariamente o Ministério Publico e representantes da
comunidade, sendo seus recursos destinados a reconstitui¢éio
dos bens lesados.

(...)

§32 Havendo acordo ou condenag¢Go com fundamento em
danos causados a bens e direitos coletivos, difusos ou
individuais homogéneos, de natureza trabalhista, os valores
pecunidrios serdo revertidos ao Programa de Habilitagdo e
Reabilitagdo Fisica e Profissional, Prevengdo e Redugdo de
Acidentes de Trabalho.

Preliminarmente cumpre destacar que o projeto
de lei pretende a destinacao de recursos para fundo que sequer fora
apreciado pelo Congresso Nacional, na medida em que a criagao do
programa de Habilitacdo e Reabilitacao Fisica e Profissional, Prevencao e
Reduc¢ao de Acidentes de Trabalho, estava prevista no artigo 19 da Medida
Proviséria 905, que foi revogada expressamente pela medida Provisdria
955.

Antes de adentrar em maiores detalhes, cumpre
destacar que a atual legislacdo e a pratica jurisprudencial direcionam, via
de regra, os valores decorrentes das acdes civis publicas de natureza
trabalhista ao Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT). Trata-se de um
fundo especial, de natureza contabil-financeira, vinculado a Secretaria do
Trabalho (Ministério da Economia), destinado primordialmente ao custeio
do Programa do Seguro-Desemprego, do Abono Salarial e ao financiamento
de Programas de Desenvolvimento Econémico.

As principais acoes de emprego financiadas com
recursos do FAT estdao estruturadas em torno de trés programas: o
Programa do Seguro Desemprego, os Programas de Gerag¢ao de Emprego e
Renda e o financiamento de programas de desenvolvimento econémico do
BNDES, este ultimo majoritariamente destinado a grandes empresas.
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O FAT nao contempla a destinagao de valores para
a recomposicao dos danos coletivos, de modo que o seu escopo passa ao
largo da tutela reparatdria social.

A criacao de fundo para reabilitacao e habilitacao
de trabalhadores soa, prima facie, como louvavel, todavia, sendo aprovada
ainclusdo do §32 no artigo 13 da Le. 7.347/85, estaria o legislador deixando
de fora questdes igualmente relevantes, como por exemplo aquelas
relativas a trabalho infantil, trabalho escravo, fraudes trabalhistas,
irregularidades da Administracao Publica, dentre tantas outras situa¢cdes
gue podem ensejar danos coletivos de natureza trabalhista.

Ainda, a criacdao de fundo especifico levara os
depdsitos ao Tesouro Nacional sujeitando toda a sua receita a todas as
limitacdes proprias dos recursos fiscais da Unido, dando margem para
ineficiéncia na reparacao dos danos coletivos e descumprimento da funcao
da responsabilidade civil de assegurar a tutela integral do interesse violado.

Os fundos de recomposicao devem possuir
finalidade de devolucao a sociedade do estado anterior das coisas ou nao
sendo possivel, a sua reparacdao ou mesmo compensacao. O viés ndo é, e
nao pode ser meramente de arrecadacao.

A proposta trazida pelo PL 6.160/2019, vai além e
viola igualmente a autonomia das partes, afasta a adocao de medidas
alternativas de solucao de conflitos, bem como a possibilidade de beneficiar
coletividades locais com destinagdes diretas.

Nesse sentido, destaca-se que a possibilidade de
destinacdes diretas, é de fundamental importancia no conceito de
reparacdo integral do dano, ante a sua eficiéncia e simplicidade. Tal
possibilidade permite que a indenizacdo devida ao Ministério Publico seja
destinada diretamente para segmento da comunidade efetivamente
lesado, sem qualquer burocracia e sem contingenciamento pela Unido
Federal.
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O sistema de reparacao coletiva serd adequado,
desde que efetivamente promova a restituicdo ou compensacao do bem
social lesado, o que nao se vislumbra possivel através da proposta do §3¢.

N3do se ignora a relevancia e o impacto que os
acidentes de trabalho geram na sociedade e no Estado.

Pelos motivos expostos, opina este relator pela

manifestacdo contraria da OAB/PR a inclusdo do no §32 no artigo 13 da Lei
7.347/85.

4 — PROPOSTAS DE ALTERACAO DA LEI 8.213/91

O PL6.190/2019, traz proposta de alteracdo na Lei
8.213/91, que dispde sobre planos e beneficios da Previdéncia Social, nos
seguintes termos:

Art. 42 A Lei n? 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

“Art. 105.
§ 12 Na hipdtese de o requerente ndo complementar o
requerimento com o0s documentos necessdrios, quando
solicitado pelo INSS, o processo serd arquivado nos termos do
regulamento.

§ 29 O arquivamento realizado nos termos do disposto no § 12
ndo prejudica a apresentacGo de novo requerimento pelo
interessado, que produzird efeitos a partir da data dessa nova
solicitagdo.

§ 39 A concessdo de beneficio com base em documento
apresentado apds a decisdo administrativa do INSS considerard
como data de entrada do requerimento a data da apresentagdo
superveniente do documento.

§ 49 O disposto neste artigo se aplica aos pedidos de revisdo
fundamentados em documentos néo apresentados no momento
do requerimento administrativo.” (NR)
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“Art. 105-A. A concessGo ou a revisdo de beneficios
previdencidrios por decisdo judicial depende de prévio
requerimento administrativo do interessado. Pardgrafo unico.
Ndo se considera realizado o prévio requerimento
administrativo quando ndo instruido com todos os documentos
necessdrios a andlise do pedido.” (NR)

“Art. 129.
Pardgrafo unico. Aplica-se o disposto nos art. 32-A e art. 12 da
Lein? 10.259, de 12 de julho de 2001, aos processos judiciais de
que trata o inciso Il do caput.” (NR)

A alteragdo proposta no Projeto de Lein®6.160/19
ao art. 105 da Lei n® 8.213/91 visa a limitacdo da vinculacdo dos efeitos
financeiros, para fins de pagamento do beneficio, a partir do dia em que a
Previdéncia Social tenha conhecimento inequivoco de todas as
circunstancias da vida de trabalho do segurado, qual seja aquele em que o
ultimo documento essencial para a prova do direito tenha sido apresentado
pelo segurado.

A redacdao substitui norma de sentido
diametralmente oposto, que garante ao segurado a vinculagao financeira
de pagamento do beneficio a primeira data de entrada de requerimento de
concessao de beneficio, ainda que a comprovacdo de vinculos e
remuneragdes se dé durante o ou mesmo apds o respectivo processo
administrativo:

“Art. 105. A apresentagdo de documentagéo incompleta ndo
constitui motivo para recusa do requerimento de beneficio”.




“’3:“ mmﬂ“ e

(} e (/(M (“ / /fmyﬂa’;m o ./6)"()’»'/

Degdo do /) rHAICE

Sob a égide da redacdo atual do artigo 105,
conjugada com as normas de definicdo do termo inicial de duragao das
diversas espécies de beneficios, as prestacdes da Previdéncia Social sao
devidas a partir da data de entrada de requerimento — DER, sendo dever da
propria Previdéncia Social entrevistar os segurados sobre suas histdrias de
trabalho, orientd-los quanto aos seus direitos, solicitar apresentacdao de
documentos, realizar diligéncias e garantir o pagamento do melhor
beneficio a que a pessoa faca jus em razao do tempo de contribuicao, idade
e demais circunstancias do caso concreto, como periodos de trabalho
informal, como segurados especiais no ambiente rural ou em atividades
com exposicdo a agentes nocivos a saude.

As redacdes dos paragrafos 29, 32 e 49, a serem
acrescentados ao art. 105 da Lei n® 8.213/91, como propostas no PL
6.160/19, prorrogam o inicio do pagamento do beneficio, considerando
como efetiva entrada de requerimento, a ulterior data de apresentacao de
documento constitutivo do direto a concessao ou a revisao do beneficio, a
exemplo da prova de vinculos, remuneragdes ou condi¢gdes ambientais de
trabalho que se faca anos depois da concessao do beneficio.

Postergar o inicio dos efeitos financeiros da
prestacao pecunidria para depois de entrega de documento essencial, ainda
gue se trate de documento que comprove situacao de fato anterior a data
da aquisicao do direito — como prova de vinculos de emprego nao
contabilizados no processo administrativo de concessao de aposentadoria,
por exemplo — implica sonegar a capacidade financeira de subsisténcia de
segurados que ja cumpriram com seu dever tributario e de solidariedade
social, mediante exposicao ao trabalho e aporte de contribuicdes
previdenciarias a luz das exigéncias legais.

Ou seja, a lei impde determinadas condicdes e,
todas satisfeitas, a Previdéncia Social tem o dever de cumprir seu papel
institucional, ou seja, de pagar os beneficios.
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Assume a centralidade da proposta de alteracao
de sentido da norma vigente. A proposta tem anteparo na realidade, que
se tornou cotidiana, de segurados que tomam conhecimento de seus
direitos apenas apds o fim do processo administrativo de concessao do
beneficio, quando manejam pedidos de revisdes para o fim de reconhecer
circunstancias de trabalho constitutivas de direitos, com reflexos
pecunidrios retroativos a data de inicio do beneficio, ou seja, a data original
de entrada de requerimento da respectiva concessao.

Tal proposta, portanto, redireciona o suporte do
onus financeiro relativo ao periodo contido entre a data de entrada de
requerimento e a ulterior data de apresentacdao de documento, impondo
sobre o cidadao o dever de produzir a prova para que possa fruir do
beneficio.

O problema é patente, de acesso a informacao,
bem como de aptidao e capacidade de produzir prova.

Hoje este 6nus é da Previdéncia Social, 6rgao que
tem como finalidade precipua entregar renda substitutiva do saldrio para
guem preencher os requisitos para aposentadoria e outros beneficios. A
Previdéncia Social tem obrigacdao constitucional, legal e regulamentar de
informar todos os direitos disponiveis ao cidadao de dar a oportunidade
para que apresente documentos que comprovem o preenchimento dos
respectivos requisitos.

Transferi-lo para o cidadao, que via de regra nao
dispoe facilmente, pois ndao lhe s3ao entregues tipicamente para
arquivamento quaisquer documentos relativos as circunstancias de
trabalho que sao constitutivas de direito para além dos empregos anotados
e inscritos nas informacdes sociais, é sonegar direito do contribuinte
segurado.
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E dever das instituicdes de fiscalizacdo
previdencidria, tributdria e trabalhista promover o cumprimento das
respectivas obrigacdes por todos os tomadores de servicos, bem como é
dever da Previdéncia Social informar ao cidadao que, em todas as situacdes
em que tais deveres nao tenham sido cumpridos, se lhes reserva o direito
de provar tais situacdes, ainda que lhes custe tempo para tanto, sem
qualquer prejuizo.

Isso porque o aparato publico — que custa caro
para os proprios cidadaos trabalhadores, e nao apenas para as empresas,
manter as instituicdes do Ministério do Trabalho, do Ministério Publico e da
Justica do Trabalho, das Procuradorias da Fazenda Nacional e da Advocacia
da Unido, todas estruturadas e com a aptidao e coercitividade suficiente
para exigir a regularidade das informagdes sociais — tem muito mais
condicdes de reunir a prova do trabalho do que o segurado da Previdéncia
Social.

N3o obstante, a Previdéncia Social ndo pode se
acomodar na possibilidade de descumprir com seu dever institucional de
informar os cidaddos quanto a todos os direitos de que possa dispor, de
forma que o siléncio se lhe torne mais benéfico.

Ela passaria a ter a prerrogativa de ocultar do
cidadao questdes eventualmente determinantes para a obtencao de um
beneficio eventualmente mais vantajoso, por exemplo, pode permitir que
ele passe anos recebendo menos do que mereceria em razao de toda a vida
e das circunstancias de trabalho até que descubra, anos depois,
acidentalmente ou por orientagdo de advogado, que detinha tal
possibilidade e ndo a fez por genuina confianca no drgao estatal.

E aqui ndo se pode suscitar a proibicao de alegar o
desconhecimento da lei. A prépria Previdéncia Social ndo esta em sintonia
com a sedimentagdo jurisprudencial do direito previdencidrio, a prépria
justica estd em transformacdo constante com a progressiva sedimentacao
da sistematica de precedente e as constantes reformas da Previdéncia, por
sua vez, levam a situagdes de direitos sobrepostos que nao sao claras
mesmo para juristas esclarecidos, quando nao especializados na matéria.
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O dever de informacao e de respeito aos direitos
adquiridos pelo cidadaos, materializada pela garantia de produgao de
efeitos financeiros desde que requeridos pela primeira vez perante a
Previdéncia Social, € norma que da substancia ndo apenas ao direito
fundamental a Previdéncia Social, mas também ao préprio direito
fundamental a liberdade do trabalhador, depois de décadas contribuindo
para a sociedade.

Por estas razoes, a redacao proposta ao Art. 105
da Lein28.213/91 PL 6.160/19 é incompativel com a finalidade precipua da
Previdéncia Social, assim como com o microssistema do direito
previdencidrio patrio.

Para evitar despesas com pagamentos de
correcdes ulteriores de valores de beneficios, é estritamente necessaria a
promocao de politica publica de informacgado e instrucao dos processos de
concessao de beneficios que se amolde a sedimentagdo da jurisprudéncia
patria, especialmente quanto ao reconhecimento de direitos decorrentes
de relagbes de trabalho cujas informagdes sociais, remuneratérias e
ambientais tenham sido originalmente inexistentes, insuficientes,
imprecisas ou adulteradas.

Assim, opina este relator pela manifestacao
contraria da OAB/PR sobre as propostas de alteragdes da Lei 8.213/91.

Curitiba, 02 de junho de 2020

Daniel Augusto Glomb
Conselheiro Relator



